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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art.24 din Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor si a Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.24 din Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor si a Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B363 din 17.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificareca art.24 din
Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si modificarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in sensul stabilirii unor noi reguli referitoare la
procedura care trebuie urmatd in Camerele Parlamentului, pentru
incuviintfarea perchezitiondrii, arestdrii sau retinerii deputatilor sau
senatorilor, respectiv a membrilor sau a fostilor membri ai Guvernului
care au si calitatea de deputat sau de senator, prin stabilirea unor
termene mai scurte, eliminarea unor etape si stabilirea limitelor in care



Parlamentul are competenta de a examina cererea de incuviintare a
perchezitiondrii, arestdrii sau retinerii deputatilor sau senatorilor,
precum si a solicitdrii privind cererea inceperii urmadririi penale a
membrilor sau a fostilor membri ai Guvernului.

Avand in vedere interventiile legislative preconizate, prin proiect
se prevede si abrogarea anumitor articole din Regulamentul Camerei
Deputatilor, precum si din Regulamentul Senatului.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.c), precum si cele ale art.109 alin.(3) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.65 alin.(2) lit.j)
din Legea fundamentald, competenta revine Camerelor reunite.

2. Precizdim cad reglementarea procedurii privind ridicarea
imunitatii deputatilor si senatorilor trebuie s aibad in vedere dezvoltarile
recente ale jurisprudentei Curtii Constitutionale in acest domeniu. Astfel,
in Decizia nr.319/2013 (invocatd, de altfel, chiar in Expunerea de
motive), Curtea, dupa trecerea in revistd a cadrului normativ in vigoare
in materia imunitd{ii parlamentare, cu referire speciala la procedura
ridicarii imunitétii, a subliniat ca ,,examinarea acestor dispozitii relevd
existenta unor paralelisme legislative, in sensul cd norme cu caracter
procedural privind cazurile de refinere, arestare sau perchezifie a
deputatilor §i senatorilor sunt stabilite atdt la nivelul legii organice
(Legea nr.96/2006), cdt si la nivelul regulamentelor parlamentare. Or,
sub acest aspect, Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, stabileste in art. 14 alin.(1) ca
"Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ."”

In acelasi sens, Curtea Constitutionali a statuat cd se impune
ca regulile de procedurd sd fie stabilite prin regulamentele celor
doud Camere, iar nu prin lege (s.n.) (a se vedea Decizia nr.81 din 27
februarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.136 din 14 martie 2013).

In plus, in considerentele finale ale Deciziei nr.319/2013, Curtea
a reiterat necesitatea prevederii regulilor de procedurd in cuprinsul
regulamentelor celor doud Camere ale Parlamentului: ,,Curtea
aminteste considerentele cuprinse in Deciziile sale nr.81/2013 si
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nr.195/2013, in sensul cd, folosind acest prilej legislativ, la nivelul
celor doua Camere ale Parlamentului sa fie revdzute textele
constatate ca fiind neconstitutionale, inclusiv cu referire la
Regulamentele parlamentare, si sa se asigure o corelare si o tratare
unitard, intr-un limbaj juridic clar si precis, a problematicii supuse
reglementarii.

Cu referire la institutia imunititii parlamentare, respectiv a
ridicdrii imunitdtii, este recomandabil ca, pe baza celor mai bune
practici in materie in statele membre ale Uniunii Europene, sd se
procedeze la elaborarea wunei proceduri clare in cadrul
Regulamentelor parlamentare.(s.n.) Aceste proceduri trebuie, pe de o
parte, sd asigure realizarea rolului constitutional al imunitdtii
parlamentare ca mijloc de protectie "impotriva unor mdsuri abuzive,
determinate uneori de motive politice” (astfel cum Curtea
Constitutionald s-a exprimat, de exemplu, prin Decizia nr.270 din 10
martie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.290 din 15 aprilie 2008), iar, pe de altd parte, sd nu incalce rolul si
competentele altor institutii §i autoritati publice”.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste raportul dintre lege si
regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului, trebuie subliniat
ca, prin Decizia nr.413/2013, Curtea Constitutionala a statuat ci
,....legile si regulamentele parlamentare sunt acte normative distincte,
cu obiect de reglementare diferit. Astfel, in vreme ce legea
reglementeazd totalitatea relatiilor sociale, fiind adoptata de
Parlament in virtutea suprematiei si plenitudinii sale legislative,
regulamentul parlamentar isi circumscrie sfera de incidentd la
organizarea §i functionarea celor doud Camere ale Parlamentului.
Asa fiind, din punct de vedere functional, regulamentele parlamentare
se limiteazd la cadrul relatiilor din interiorul autoritdtii legiuitoare,
fard sd contravind sau sd se substituie prevederilor legii. In mod
corelativ, Constitutia impune o limitare puterii legiuitoare, in sensul
cd aceasta nu poate interveni printr-o lege in domeniul organizdrii si
Sfunctiondrii Parlamentului.(s.n).

In concluzie, Parlamentul, in dubla sa calitate - de autoritate
legiuitoare, respectiv de corp autonom, investit cu o putere de
organizare §i functionare proprie -, adoptd acte normative de sine
statdtoare - legi, respectiv regulamente -, intre care nu existd niciun
raport de ierarhizare, intrucdt obiectul de reglementare vizeazd
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domenii diferite, ab initio nu sunt susceptibile de clasificare. Intrucdt
insdasi Legea fundamentald le stabileste domeniul de reglementare,
orice ingerintd a legii in sfera rezervatd regulamentelor
parlamentare este neconstitutionald (s.n.), in egala mdsurd in care
regulamentele Parlamentului, care, depdsindu-si aria de incidentd, ar
patrunde in domeniul rezervat legii, ar contraveni Constitutiei”.

Avand in vedere cele retinute de Curtea Constitutionala, rezultd
ca norma din cuprinsul artIll din proiect nu poate fi adoptata,
intrucat printr-o lege nu se pot realiza interventii legislative (abrogare,
modificare, completare) asupra unor dispozitii din Regulamentele
celor doud Camere ale Parlamentului.

Pentru toate aceste motive, prezenta propunere legislativa, prin
care se are in vedere stabilirca, la nivel de lege, a regulilor de
procedurd aplicabile in cazul urmaririi penale, retinerii, arestarii
preventive si perchezitiei deputatilor si senatorilor, precum si a
membrilor sau fostilor membrii ai Guvernului care au si calitatea de
deputat sau senator, nu poate fi adoptata.

dr. Dragos TLIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de aclid .
L. nr. 115/1899

Lege privind responsabilitatea ministeriald
Nota: v. D.C.C.nr. 1133/2007 - M. Of. nr. 851/12 dec. 2007 { art. 16}

M. Of. nr. 200/23 mar. 2007
Lege privind responsabiiitatea ministeriais

1 republicare cu
renumeroiare

D.C.C. nr. 885/2007 M. Of nr. 847/10 aug. 2007

Decizia nr. 665 din & wiie 2007 referitoare 2 exceptia de
neconstitufionalitate a dispoziflilor art 23 alin.(2) si {3) din
Legea ni 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald,
republicatd

2 modificari prin

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 865/2007 M. Of nr. 847/10 aug. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 885 din 5 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 23 alin.(2) si (3) din
L.egea nr.115/1990 privind responsabilitatea ministeriala.
republicata

En

Q.U.G. nr. 85/2007 M. Of nr. 878/4 oct. 2007
Ordonanta de urgenid pentru modificarea Legii nr. 115/1889
privind responsabilitatea ministeriaiad

L. nr. 78/2008 M. Of nr. 286/14 apr. 2008

modificari prin

respinsa prin

D.C.C nr. 1133/2007 M. Of nr. 851/12 dec. 2007
Decizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare 1a exceptia
de neconstitutionalitate a dispozifilor art. 12 - art. 22 din cap.
H "Procedura de wmdérire si iudecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 si art. 24 din
aceeas! lege. precum gi ale art. | gl art. 1l din Ordonania de
urgenta a Guvernulul nr. 85/2007 pentru modificarea Legit nr.
118/1999 privind responsabilitatea ministeriald

modificari prin
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& admisé exceplie D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851712 dec. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 1,133 din 27 nolembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 12 - art. 22 din cap.
Hi "Procedura de urmérire si judecars” al Legli nr. 115/1988
privind responsabilitatea ministeriaid, art. 23 si art. 24 din
aceeagi lege, precum of ale art. { sl art. 1l din Ordonanta de
urgenid a Guvernulut nr. 85/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitalea ministeriald

L.onr. 78/2008
.ege privind respingerea Ordonant
ne. 85/2007 pentru modificares Legh ny
respansabilitatea ministeriald

M. Of nr. 288/14 apr. 2008

i de urgeni{d a Guvernuiul
L 11571999 privind

7 modificari prin

L. oar. 18772012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

5 modificari prin

Deciziz 10CJ nr. 4/2014 - MO nr. 434713 lun. 234

l l‘
Consilinl Legislativ - 6 pefombrie 2014 /

M. Of nr. 300/28 iun. 1999

suspendd pentric o perioadd de 45 de zile
dispozipiile w1 23 alin(2) si 3} (termenud
se implineste la 23 seprembiie 2007}, dupd
care opereazd prevederile arr 147 alin (1)
din Constitugic.

art.23 alin (2) 51 (3}

modifica ari. 16

suspenda pentry o perioadd de 45 de zile
dispozifiile art. 16 ttermenul se implineste

fa 26 fan. 2008} dupa care opereazd
prevederile art, 147 aling (1) din Constitutic

art. 16

respinge QUG nr. Y5:2007

fa data de ] februarie 2014, modificd art. 8
alin. (1) partea introductivd, art. 8 alin, (2)
partea introductivd. art. 9 alin. 12)

Pf'i’gv Tofin }



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 38043 mal 2006

Lege privind Statutul deputatifor si al senatorilor

1 republicare cu M. Of nr. 45%9/25 iul. 2013
renumerotare Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si ai senatarilor
2 modificari prin L. nr. 285/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la 1 februarie 2014, ar1. 23 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 135/2010 privind (i)
Codul de procedura penald si pentru modificarea si

completarga unor acte normalive care cuprind dispozitii

procesual penaie

8 modificari prin L. nr. 321/2013 M. Of nr. 744/2 dec. 2013 modificd ast. 45 alin (7}

Lege pentru modificarea alin, (7) ai art. 45 din Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor
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